[bookmark: _GoBack]《公共机构节约能源资源工作评价规范》
呼和浩特市地方标准编制说明
1、 工作简况
（1） [bookmark: _Toc134712284]立项背景
随着我国经济的高速发展，对能源资源的消耗量也是持续不断的增长，能源资源供需矛盾越来越严重，公共机构节约能源资源中存在的一些问题也日益凸显。党的二十大报告专门就“推动绿色发展，促进人与自然和谐共生”作出战略部署，提出加快发展方式绿色转型、积极稳妥推进碳达峰碳中和等具体任务，对公共机构绿色低碳发展提出新的更高要求。
公共机构节约能源资源是指加强节能、节水、实施生活垃圾分类、反食品浪费及塑料污染治理等方面工作，采取技术上可行、经济上合理以及环境和社会可能承受的措施，从能源资源生产到消费的各个环节，降低消耗、减少损失和污染物排放、制止浪费，有效、合理地利用能源资源。
为深入推进公共机构节能工作，利用标准化理论技术开展公共机构节约能源资源工作评价规范研究，促进公共机构节能管理精细化，合理设定能耗定额指标，引导公共机构持续提高能效，进一步强化公共机构节约能源资源监督评价，是党政机关强化自我建设、控制管理成本的有效手段，可在全社会范围内形成榜样效应、起到带头作用。
（二）主要起草单位及起草人员
起草单位：呼和浩特市机关事务管理局、内蒙古自治区质量和标准化研究院。
主要起草人员：。
2、 制修订标准的的意义和必要性
在我国，公共机构体量大、节能潜力大、示范性强，是中国社会节约能源资源的重要领域，是节能降碳和生态文明建设的重要主体，为全社会节约能源资源发挥着重要的示范引领作用。随着经济的不断发展以及技术的不断进步，在公共机构节约能源资源监督管理中也需要不断采取新的监督管理手段和新的监督管理技术，使得公共机构节约能源资源监督管理的手段和技术适应当今社会公共机构节约能源资源管理的要求。
制度标准的建设是实现节约能源资源监督管理和可持续发展的关键，目前国家、地方相继出台了公共机构节约能源资源相关的法律法规，并且推动出台8项国家标准和约60项地方标准，构建起了较为完备的公共机构节约能源资源法规标准体系，使公共机构节约能源资源法治化、规范化、标准化水平大幅提升。
据统计，目前呼和浩特市公共机构数量为2100余家，机构体量较大，以2022年为例，全市公共机构能源消费总量约25.97万吨标准煤，碳排放总量约为86.08万吨，能源资源消耗量较大，据调研结果来看，全市公共机构普遍存在组织机构的管理作用发挥不够突出、落实节约能源资源绩效考核不够到位、从事节能工作的专业人才不够充沛、日常工作中的节约能源资源意识不够牢固等问题。
为此运用标准化技术手段，研究制定公共机构节约能源资源评价规范，设定合理量化数值，明确机关运行成本统计的口径和依据，科学统计并分析，抓住成本偏高的环节进行优化改进，可以切实提高公共机关节能降耗的自觉性和主动性，促进公共机构节约集约利用能源资源。标准的研制既符合本地区行业主管部门需求实际，又填补了我市在对公共机构能耗标准化领域工作的研究空白，同时可以引导我市民众提高节约能源资源和保护环境意识，同时对推进我市节能减排和生态文明建设工作也具有重要的示范作用。
3、 编制过程
（一） 分析项目可行性，制定工作方案
2023年7月初，呼和浩特市机关事务管理局与内蒙古自治区质量和标准化研究院接洽，就内蒙古自治区质量和标准化研究院协助呼和浩特市机关事务管理局完成呼和浩特市机关事务标准化建设示范项目、建立完善的标准化体系进行研讨，双方均建立领导机构，制定标准化技术服务工作方案。内蒙古质量标准院在认真听取呼和浩特市机关事务管理局关于项目的详细介绍后，进行了大量的调研和技术资料搜集工作，并与相关领域的专业人士探讨研究，确定了制定《党政机关办公用房使用管理规范》市级地方标准的可行性。
（二） 成立标准起草组开展工作
2024年10月下旬，呼和浩特市机关事务管理局和内蒙古质量标准院共同成立标准起草组，双方就具体工作安排进行了深入的调研和探讨。2024年11月～2025年1月期间，标准起草组多次在呼和浩特市机关事务管理局进行调研，仔细了解了党政机关办公用房管理的整体运行情况等内容。同时标准起草组还仔细梳理了呼和浩特市机关事务管理局现有的相关制度，在认真研读多部相关的法律法规，借鉴相关的国家标准、行业标准、地方标准的基础之上，完成了《党政机关办公用房使用管理规范》市级地方标准初稿。
2025年7月1日，国家市场监管总局发布《关于开展深化地方标准管理制度改革试点工作的通知》,明确要求“优化地方标准体系结构，压减地方标准存量，推动地方标准向国家标准、团体标准转化”， 市级地方标准的制定工作正逐步停止推进。在此背景下，为确保原呼和浩特市地方标准能够持续发挥其规范与引领作用，避免因标准形式转换而出现作用断层或弱化的情况，经过审慎研究与规划，决定将原呼和浩特市地方标准进行转化，以团体标准的形式进行制定与发布。
四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
团体标准的编写内容与格式严格按照GB/T 1、1-2020《标准化工作导则  第1部分：标准的结构和编写》的要求进行，并坚决遵守以下原则：
一一适用性：在标准制定过程中，充分了解和分析了呼和浩特市公共机构节约能源资源工作开展现状及过去的考评办法，同时结合了内蒙古自治区创建节约型机关和考评工作实际，保证了该标准在实际工作应用中的适用性。
一一科学性：该标准的制定充分参考了相关的国家标准、行业标准、地方标准，以呼和浩特市机关事务管理局为例，深入研究了公共机构节约能源资源实际工作，优化和改进了相关要求和评价内容，具有较高的科学性和先进性。
五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述
标准对公共机构节约能源资源评价的总则、基本要求、评价方法、评价内容、评价流程进行了相关规定。
重点围绕第七章评价内容，从能源资源利用效率评价、能源资源管理评价、建筑及设备系统节能评价、节约用水评价、绿色办公评价、生活垃圾分类评价、反食品浪费评价、宣传教育评价8个基础评价单元和1个附加评价单元对公共机构节约能源资源评价指标加以规范和细化。
六、重大意见分歧的处理依据和结果
无重大分歧意见。
七、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况
未采用国际标准或国外先进标准；
[bookmark: CSTD_NAME]国内有以下标准与《公共机构节约能源资源工作评价规范》标准相关：
1．GB/T 29149-2012  公共机构能源资源计量器具配备和管理要求
2.GB/T 50189 公共建筑节能设计标准
3.GB/T  41568-2022  机关事务管理 术语
4.GB/T 29118-2023   节约型机关评价导则
5.DB15/T 2238.1-2021 内蒙古自治区公共机构能耗定额第1部分：党政机关
6.DB15/T 2238.2-20211 内蒙古自治区公共机构能耗定额第2部分：教育机构
7.DB15/T 2238.3-2021 内蒙古自治区公共机构能耗定额第3部分：卫生机构
8.DB15/T 2238.4-2021 内蒙古自治区公共机构能耗定额第4部分：其他类型机构
9.DB15/T 385-2020 内蒙古自治区行业用水定额
10.DB51/T 1713-2013 公共机构节约能源资源管理规范
八、推广实施（包括实施措施；实施方向，如以标准为依据开展的产业推进、行业管理等有关活动）
无。
九、其他应说明的事项。
无。
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